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flienpriegs et Sistenn di Croseno-
He risadte essere sempre mag
LIOEIIeRIe Ineeniivaler sicodallo
realia aziendale stessa che dolle
legat che lu regoduno, La con
plesstid delle vealui azfendali, in-
Juttd, com de pestione detle pieie-
rase seaderize, delle responsaba
fita ¢ della comunicazione wra le
Hevere aziendall, unita alla speci-
fedtd sempre creseente delle 1i-
eftieste del wrereato, rendono |
Sistemi i Gestione sirumeind|
sentprre pive wilt e artwabid per il
controllo e fo sviluppo della
proprig pnpresa, Inolvee, li fe-
gislazivne enropea ¢ in partico-
lare guella italiong coniengono
sempre mageioni rifeciventi al-
Pivnprierzo di Sisienu di Gestione,
mostrande aneor pin la fovo un-
fitet nella prafica e nell ‘adenpie-
ve ulf abblighi legislativi,

I Sisterni df Gestione della Oua-
litd e dell’ Ambiente, normati ri-
speftivamente dalle serie UN]
LN SO 9000 ¢ UNIF EN IS0
14000, sone dit ternpro strgnenti
comsedidart ed inymegaii in ol
te agiernide italiane, § Sistemid di
Gestione delln Sicurezza, serie
BS OLISAS 180K al monenio
mene ulilizzati, sono el wiing
perido pepetto df norevole
centivazione da parte delle Leg-
gt itafiane, raccogliendo la ne-
CESSIta A vy novo ¢ imoderno
approceie alla gestione della si-
CWrEL A IR a:,‘.rwni":r, f.r'.l'.-.lu:.r'e'u

sempre pin attyale ¢ carica oi
LIS feante gfters o,

I presente articelo s JAIENTS i

Dfertive df fluserare brevemente
e parti che compongono wn Si

steena i Crestione defla Sicures

Sa ¢ | pass da complere per svi-
lupparto nella propria azienda,
soffermandosi poi sui principali
riferimentt legislative italiant clie
re tncertivane impieeo.

IL SISTEMA DI GESTIONE
DELLA SICURLEZZA

La norma di nferimenty per
I'implementazione di un Siste-
ma i Gestiene della Sicurezza
¢ lo standard inglese BS OI
SAS 18001:2007 = Qeeupational
health and safery managemens
svstems - Reguiremens”, Lo
standard OTISAS 18001 & pub-
hlicate dal BSi. che ne ha gui-
dato la realizzazione unilamen
le @ una serie di altri Ent di
normasdone ¢ ceriificarione e
rappresenta 1o standard attual
mente pill accreditato, nonche
I"unico, per la realizzazione dei
Sistemi di Gestione della Sicu-
rezza. Le norme UN] EN SO
14001 ¢ OIISAS 18001 sono
praticamente speculari dal pun-
to di vista della struttura e ab
braceiano la stessa filosofia. V-
diamo di seguito i principal
passt da seguire per una corret
la implementazione.

Il primo passo da compiere @
lanalisi iniziale. In questo pri-
Mo passo viene effettuata Y-
dentficarione degh aspetli si
gnificativi per la sicurezza ¢ la
salute sul luogo di lavoro ¢ vie-
ne effertuata la loro valutazio
ne, previa identificazione di wit-

e e norme applicabili al pro-

prio contesto aziendale, In

guesta prima e fonduwmentale

Lase saria necessario:

¢ descrivere gli aspetti generali
dell’azienda (oreanizzazione
del sito. dati storici e anda-
mento degli indici di sicurez-
Zi SSPETICNZE Pregresse )

« identificare ed elencare i vuri
processi axiendali e le fasi che
[t compangain;

= identificare per opni fasc i pe-
ricali propri (sorgenti di ri-
schia);

= identificare la normaliva ap-
plicabile alla realta aziendale
N esane:

» valutare 1 rischi ¢ wWentilicare
¢ programmate le misure di
prevenzione ¢ protezione
( Documento di Valulazione
dei Rischi).

Il secondo passo consiste nella
definizione della politica di sa-
lute ¢ sicorezza del lavoro. 1a
politica ¢ I'clemenlo portante
di un Sistema di Crestione. Essu
rappresenla ed esprime FVimpo-
stazione strategica dell’azienda
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I CERTIFICAZIONE

e stabilisce un quadro di rifer-
mento por la pianthcazione di
ohicttr e traguardi, La linalith
delle altre componenti del si-
stema non ¢ altro che quella d
realizzare la pohtica, ovvero di
darne attuazione.

La terza fase consiste. gqumdi.
nella pianilicazione di obiettivi
¢ rapuardi ¢ nello sviluppo del
programmie. Con Ia fissazione
depli obicttivi ¢ elaborazione
del programma si di alluasdone
ally politica delllaaenda ¢om
prarticolare, al poncipio del mi
plioramento continuo, creando
un collegamento [ le sinuazio
niin essere o el ortentamenti
lunpo termine fissati dalla poli-
Lica Stessi

Conne yuarto ¢ piil importante
[HISS0 ¢ NEecessario creare tuth
gli strumenli operalivi ¢ proce-
durali ¢che assicoring 1l funzio-
namento del Sistema di Gestio-
ne. Sitratta anzitutto di analiz-
zare ¢ minliorare | processi
attuati dall’azienda per gestire i
vari aspetti della sicurceza, per
pol documentare questi proces-
si utilizzando procedure., dia-
grammi di flusso, comunicazio-
i Inlerne, siruzicnn operatve.
cer, [n questa fase. quindi. biso-
gna documentare, sotloforma
di procedure ¢ istruzioni opera-
live. ¢ propettare tutle le meto-
dologie con cul in avienda ven-
cono gestitl zli aspetti della si-
curczza come la formazione
degli adderti. la gestione delle
emergenze, le comunicazion
tra lo varie finure interne e 1 v
ri Ent, la gestione degli impian-
1, gli approvvigionamenti, 1 no-
nilorasel, | controlh specifici. 1a
sestiome delle non conlormita,
oli audit interni. la verifica della
politiva. il riesame della direzio
ne, vee, Per ognuno di quest
aspetti devono essere anche de-
finite le sinwole responsabilicd,

1 4 Faliene Solulidieo g Sanicadigos
CTTORAS 200A

gli obiettivi di migloramento e
le modaliti di verifica della cor
retta esecumone. Solo deseri-
vendo le situaziont realmente
in essere o realmente artuabili
i agienda si pud creare un 51
stema di Gestione della Sweu-
rezza veramente while alla con
dusgione dell’azenda stessa.

(ome uluimo passo bisopna
procedere alla verifica pet tocli-
ca dellimplementazione ¢ fun
#iemamento del Sistema di Ge-
stione. La verifica penodica vie
ne elfettpata tramite gli
strnment dell’audit interno ¢
del riesame della duevione, |
quili si pongono differenti
cibsiertive Con Vaudit interno si
vatluta 1l funsionamento o 'ef-
fettiva applicazione e compren
sione da parte det !'cspunnuhili
delle Si]‘tgtﬁr." pri’;cduu'. s1Aala-
lizzan le non conformiti. s ve-
rifica 1l ragmungimento degli
obtettivi relativi al mighora-
mento continua dei livelli di sa-
lule ¢ sicurezza sul luogo di la-
voro. Con il riesame della dice-
zione invece st comvalgono 1
vertivl dell’anenda netla gene-
rale verifica ! ridefinizione di
politica. obiztlivi ¢ programmi.

LA LEGGE 3 AGOSTO 2007,
N. 123

Con Vapprovazione della Leg-
ge Jagosto 2007 0. 123 “"Miswre
in temia i tteln della salure ¢
delia sicurezza sul lavoro e dele-
ga al Governo per il riassetto ¢
fa riforma della normativa in
materia”. viene introdotto il pri-
mo riferimento ai Sistemi <
Geslione per la Sicurezza. ant
cipando la logica che verra poi
seguita dal successivo D: Les.
B172008,

L'articolo ) della suddetta legge
v miatti. a introdurre wie nuo-
vo articolo 25-seplics al Decre-

to Legislativo 8 giugno 2001, 0.
231 “Discipling defla responsa-
bilita wmministrativa detle per-
sone ginrudiche, delle societa v
delle associuzioni arche prive di
persanalita pinridica, a norn
detl'articolo 11 delfa legpe 29
serrepmibre 20000 1. 3007
Vediame nel dettaghio il testo
dell’articolo: "1, In relasione w
delitti di cul aghi articoli 389 ¢
S80, tereo comma. del codice
penale (ovvero omicidio colpo-
so e lesioni colpose eravi o pra-
vissine ), commesst con viola
sione delle porme antinfortuni-
stiche ¢ sulla tutela delligicene ¢
della selute sui lavora, stapplica
LA $anZione pecuniartl in nu-
sura non inferiore o mille guo-
te. 2. Nel caso di condanna per
uno der detittt di ewn al comma
I, s1 applicano le sangioni inter-
dittive oi cut all’articolo Y, com-
ma 2, per una durata non inde
riore @ tre mesi ¢ nNon Superior
ad un anno™.

[ guesto modo 1 suddetti “de-
litti” vengono fatti rientrare nel
campo di applicazione del 1.
Lo 23072000

Ne consegue, quindi. la possibi-
lita per il datore di lavoro, non-
ché per le altre tigure aziendali,
di essere esentato dalle conse-
euenze penali e giuridiche del
erificarst di un infortunio gra
vie o gravissimo sul luogo di la-
voro, a patto di aver corretta-
menle implomentato g mante-
puto attivo un sistema
organizzative ¢ di controllo che
NON pussa Cssere agpiralg se
non “traudolentemente”, che
garantisca ['adempimento degl
obblighi sanciti dalla normativa
applicabile. Come vedremo in
seguito, & direttamente lartico-
Jo 30 del D, Lys, 812008 a forni-
re indicazioni ulteriori rispetto
alla legge 1232007, delincan-
do il modello esimente dalla re-




sponsabilitd amministrativa nel caso
dei sudcketti reati in ambito infortims-
TR )

IL DECRET()
LEGISLATIVO
9 APRILE 2008, N. 81

Clon I'enteata i vigore del D, Les
H12008 51 completa il PETCOTSO inlra-
proso eon fn Logee 1232007,
Allinterno del deereto, oltre allo spe
cifico articolo 30, risultano numerosi 1
riferimenti piv o meno csphoeito all’ime-
(s dhe Sistenn de Gestione. Ehifatta
differenza di quanto espresso nell’or
mai abrogato 120 Les, 626/1994, ply
aspeti relativ all'indnaduazione delle
responsabilita, al mighoramento con
tinuo ¢ alle regolan verifiche ¢ revisio-
i della valutazione der nischr e delle
misure intraprese per farvi fronte sono
presenti in molti articoli; sono guests
concelt fondanti der Sistemi di Cie-
stione della Sicurezza.
Ma vediamo nel dettaglio quanto vie-
ne espresso al comma 1 dell’articolo
30 del 1. Lps 812008, " Modellt di or
eanizzazione ¢ di gestione”
“1. 1l modello di orpanizzazione ¢ di
pestinne idoneo ad avere efficacia esi-
mente della responsabilitda ammini-
straliva delle persone giandiche, delle
sociata ¢ delle associaziom anche pri-
ve di personalita giuridica di cui al De-
crelo Lesislative 8 aineno 2000, n, 731,
cove essere adattato ed efficacemente
attuato, assicurando un sistema azien-
dale per 'adempimento di tutts gli ob-
blighi giuridici relativi:
a)al rispetto degli standard tecnico-
strutturali di legge relativi a attresz-
zature, impianti, lnoehi di lavoro.
agenti chimici. fisici e biologici:
bYalle altivita di valutazione dei rischi
¢ di predisposizione delle misure di
prevenzione e protezione conse-
ouenti
) alle attivita di natura organizzativa,
quali emergenze, primo Soccorso.
gestione degli appalli, riumoni pe-
riodiche di sicuresea, consultazion

than
Management

LA NDSTRA VISIONE

A weele o di rifzriments
::r ri‘-hmin tertiarie ﬂ%::g:k

en i Competeara. par o
attigne & 1 i i Qoabita, Secarerma ¢
Ambinste secends i mighione s1a10 dell acte
iz acooude alle maimative darapes
prilznenli im essere & io evelurione.

More than Management

LA NOSTRA MISSIONE

At gl propene, cosrentemente con ba preprin Visione, di
divenire partatrice, tranite be jropno cunosuente,
competenze wd esporienie, el concetto che la tornetta
gestone degli napetti di Qualieh, Sicurorzn o Amblenty riduce
| eoati di gestione el processd adendnli e eontribulace i
maniers sostantiale alla E{u:hn! dii Ynlere sia per ['nzienda
ska per 'ecoglatema in cul easa vive ¢ spura.

AREE DI COMPETENZA

Cosescenrs i tuili § regoasiti ecpressi dalbe narmative auropas o madenali le materin o [a merito alla loro
applcanose pelle seguanli Lrap di Compotenis.
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D on pentn i vista oogesicration mim b svilupypati fe peoyeie aees 0 ntervanio ko guattrn linen di
pedelte

LINEE DI PRODOTTO

1. Dmrraisra G} o decwmentasone lennsen [File ieeniei, Koadin dni rischi, Mamuali opocativi, e CF,
Catalughi

2. Sistemi & gestions (Setemi i Bestone pay la Doalila, Sistomi di Boations pas 'Ambinnts, Sintom] di
Cextione peria Sicerrsrm, Sistemi imtegrals, Contifinasione wtica, Cestiliearionn di aiti imtarnet, Privney)

1, Srileppe soatenibile (Ftwfi LEA, fen-deamn, Cortilicasiom b pradofin, Etichettennbinatali, Aasariani
smbipatadi, Comwnicarione ambicwtale, Bilancre ombienlnle, Yalufanioni i imgatto nesbientabe, Yaluinzinni
wmbiearali strategiche, Agenda 71, Pratiche per Foitenimento di nwbarizacios)

4. Semice (Sicwrerm ¢ salotz aui loaghi di fovero, Bue diligeecy [sicwesin ¢ neshienie), Aggiomanmentn
wermptivs, Check-op. Andit, lsformsazisoe, Formarione anche tramate sdoomenti e o-learnsg)
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m um unim i alea prodessionalivh. proponendes! come parteer fa oatsourcing

Bezsts madells i pragatioalits consants ai clhonti i wasformare | vhecoll [n opponuaita 3econde un
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der rappresentanti dei lavo-
ratort per la sicurezza:

djalle attivita di sorveglianza
sanilariag

e)alle attvitd dh informarione ©
formazione dei lavorator:

[ alle attivita di vigilanza con
riferimento al nspetto delle
procedure ¢ delle struzion
i Bavoro in sicuressa du par-
e der lavorator,

gralla acquisizione di docu-
mentaziont ¢ certificazioni
abbhpatorie di legpe:

hjalle periodiche verifiche del-
Papplicazione ¢ dell’elMicacia
el e |"I|1H:n:1|llli' adotiate™

Vienw, pol, specificato come 1l
modello orpanieealivo ¢ gestio-
nale debba prevedere idoner si-
stemi di registrazione ¢ di con
trallo sull"attuasione dello sies-
s0. nonché un’armcolazions di
[unzioni tale da assicurare le
competenze teeniche ¢ 1 poteri
necessari per la verifica, valuta-
ione, gestione ¢ controllo del
rischio. nonche un sislema di-
sciphinare idonea a sanzionane
il mancato rispetto delle nnsure
indicate nel modello.

Sono questi elementi basce di un
Sistema di Gestione elaborato
seouendo gli standurd curoped.
ripresi. adattati ¢ inseriti all’in-
terno del D Lgs. 81200811 gua-
le infine specifica come i mo-
delli di organizzazione azicoda-
le definiti conformemente alle
Linee guida UNI-INAIL per
un sistema di gestiong della sa-
lute e sicurezza sul lavoro
(5GSLY del 28 settembre 2001
oal British Stapdard OHSAS
LBOCH:2007 51 presumono con-
formi ai requisiti di cui al pre-
seile arlwcelo per le parli corri-
spondenti™.

Il modello organizzativo e ge-
stionale esimente dovri, quindi.
essere sviluppato a partire da

-1 6 Pulizia Ingagsrale o Sant cazang

Wl TEERE 2B

CERTIFICAZIONE

un’analisi dei rischi presenti in
azienda, ad csempio a partire
dal Documento di Valutazione
dei Rischi redatto ai sensi del
Farticolo 28 del D, Les, 8172008,
¢ prevedere 1 seguenti compo-
nents; un Codice Ctico azienda
e, un Sisteia O Gestione della
malute e Scurezza, un sistenn
sanzionatorio per punire le
evemluall violadom ¢ un Orea
mismo i Vigilanza aziendale,
dotato di autonomi potert di
iniziliva ¢ controllo, con il
conmpiter ¢ \1_.l__||'r;|1' sul hunsio-
namento e osservanza del mo
dello ¢ di aggiornarlo.

| “adozione < un Sistcma di
Gestione della Salute e Sicurez-
ea sul luogo di lavoro non costi
ruisce, guindn, un obbligo di lee-
fe. ma uno strumento ad ado-
cione volontaria, utile ai fini
dell’csonero ex. D) Les, 23101,
portando al contempo natevals
¢ffetli positivi circa lorganizza
Ziome addcndale ¢ la ridusione
dei cosn. 1l panorama aziendale
nazionale. con particolare ri
auardo alla piecola ¢ media im-
presa. riceve, quindi. un impul-
so-molto forte verso 'adozione
di modelli gestionali propri di
grandi aziende € gruppi int¢r-
nazionall che gia operano con
clevat: standard df processo e
di risultano:

CONCLUSIONI

Per i reati sulia sicurezza. come
specificato dal D. Lgs. 23
2T, sono provisic a carico
delle imprese sanzioni pecu-
niurie ¢ misure interdittive,
Per non rischiarce di subire pe-
santi sanziom, Iazienda in cw
si sid verificato un grave infor
tunio deve: gumndi. essere in
grado di dimostrare al giudice
penale di aver effettivamente
altuate un modello organizza-

tivo e gestionale conforme m
modelll mdicati all’urticolo 30
el 12 L S12000 ¢ allinterno
del D. Lgs. 23172000 nonche
idoneo a prevenire reati della
specte o guello verilcatos,
Le imphicazionm relative alle
nuove opportuniti date dai Si
stemdr Geshicne cotnvalgono
potenzialmente tutte le impre-
se, spingendo verso 'imple
mentazione Ji un modello di
gestione. e arziende pia certi-
[teate (ISC 90001 1400 ¢ O11
SAN ISO01) vsultang ovvia
mente avvantageiate o guan-
Lo sono gia predisposte, in
termind organizzativi. alla
chiara atterhuzione ¢ tormalie-
zuzione di ruol e responsabili-
ti, alla formazione del perso
nale, alla documentazione del-
le attivitd svolte e al controllo
del rispetto delle procedure
aniendali,

In conclusione ncardiamo co-
me all’articolo 30 del D. Legs.
S1008 venga suttolineato che
1 modelli di organizzazione
aziendale si considerano con-
foan se realiezatl in rileri-
mento dlle Linee goida UNI-
INAIL per un sistema di ge-
stione della salule ¢ sicuresza
sul lavoro (S451.) del 28 ser-
tembre 2001 o al British Stan-
dard OHSAS 15001:2007,
Cluesto significa che il Sistema
di Gestione realizzato in azien-
da non deve obbligaloriamen-
te essere certificatn da un Ente
esterno per adempiere ai re-
quisiti dettati dal Testo Unico,
ma unicamente rispondere ai
requisiti minimi indicati dal
British Standard o dalle Linee
puida UNI-INAILL,

Muassinie Granehi,
Rivcewride Bozzo
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